Grila Concurs de promovare pe loc a judecatorilor in functii de executie
nr.1 - 15 decembrie 2019 -

Drept administrativ si financiar fiscal
(X Drept administrativ si financiar fiscal - Proba teoretica - Tribunal Grila nr.1

1 Analizdnd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 218 alin. (2) din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, Curtea Constitutionala a decis:

A. admiterea exceptiei de neconstitutionalitate, pe motiv ca procedura administrativa obligatorie prevazuta de
norma mentionata ingradeste dreptul de acces liber la justitie;

B. respingerea exceptiei de neconstitutionalitate, cu motivarea ca procedura administrativa obligatorie nu
ingradeste dreptul de acces liber la justitie;

C. respingerea exceptiei de neconstitutionalitate, cu motivarea ca procedura administrativa cu caracter
jurisdictional prevazuta de norma amintita este facultativa si nu ingradeste dreptul de acces liber la justitie.

2 Prin hotérare prealabili, pronuntata in temeiul art. 521 Cod de proceduri civila, ICCJ-Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a decis, in interpretarea art.120 alin. (1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, ca:

A. atat majorarile de intarziere reglementate in perioada 2007-1 iulie 2010, cat si dobanzile reglementate
ulterior, au caracterul unor sanctiuni fiscale, carora li se aplica principiul proportionalitatii, din dreptul unional

B. dobéanzile nu au caracterul unor sanctiuni fiscale, dar li se aplica principiul proportionalitatii, anterior amintit;

C. numai majorarile de intarziere au caracterul unor sanctiuni fiscale, carora li se aplica principiul
proportionalitatii, din dreptul unional.
3 Conform principiului raspunderii statului pentru prejudiciile cauzate particularilor prin incalcari ale
dreptului Uniunii care ii sunt imputabile:

A. raspunderea poate fi angajata pentru incalcarea dreptului Uniunii, care are loc printr-o decizie a unei
instante nationale, daca instanta a nerespectat in mod vadit dreptul Uniunii;

B. raspunderea poate fi angajata pentru incalcarea dreptului Uniunii, care are loc printr-o decizie a unei
instante de ultim grad, daca incalcarea intervine in pofida existentei unei jurisprudente consacrate a CJUE
in materie;

C. raspunderea statului pentru o incalcare a dreptului Uniunii, care are loc printr-o decizie a instantei nationale,
impune repararea prejudiciului si revizuirea hotararii judecatoresti care a cauzat prejudiciul.

4 Intrain categoria impozitelor directe:
A. taxa pe valoarea adaugats;
B. taxele vamale;
C. impozitul pe venit.
5 Sunt operatiuni scutite de TVA:
A. livrarea de bunuri aferenta serviciilor publice postale;
B. livrarile de bunuri care au fost afectate unor activitati scutite de TVA,;
C. livrarile de terenuri construibile.
6 Raéaspund solidar cu debitorul declarat insolvabil in conditiile Codului de procedura fiscala:
A. persoanele care, cu rea-credinta, au determinat nedeclararea si neachitarea la scadenta a obligatiilor

B. administratorul care, in perioada exercitarii mandatului, nu si-a indeplinit obligatia legaléa de a cere instantei
competente deschiderea procedurii insolventei, pentru obligatiile fiscale aferente perioadei respective si
ramase neachitate la data declararii starii de insolvabilitate;

C. persoanele care au determinat restituirea sau rambursarea unor sume de bani de la bugetul general
consolidat, fara ca acestea sa fie cuvenite debitorului.

7 Este anulabila, in raport de prevederile Codului de procedura fiscala, decizia de impunere a unui
contribuabil mijlociu emisa:

A. in urma unei inspectii fiscale efectuate de catre organul fiscal de la nivel judetean;

B. 1n urma unei inspectii fiscale finalizate dupa o perioada mai mare de 180 de zile;

C. 1n urma unei inspectii fiscale Thcepute ulterior datei mentionate in avizul de inspectie fiscala.
8 Suspendarea executarii actului administrativ fiscal:

A. nu are efecte asupra inscrierii obligatiilor fiscale in certificatul de atestare fiscala;

B. are efecte asupra curgerii dobanzilor pe perioada suspendarii;

C. are efecte asupra curgerii penalitatilor de intarziere pe perioada suspendarii.
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9 In situatia actiunilor promovate de Avocatul Poporului:
A. petitionarul nu dobandeste calitatea de reclamant, fiind citat in cauza doar pentru opozabilitate;
B. petitionarul dobandeste calitatea de reclamant, urmand a fi citat Tn aceasta calitate;
C. petitionarul nu este citat in cauza daca nu isi insuseste actiunea.

10 Actiunea in anularea unui act administrativ unilateral nelegal, intrat in circuitul civil, poate fi
introdusa de autoritatea publica emitenta:

A. in termen de 1 an de la data emiterii actului;
B. in termen de 6 luni de la emiterea actului;
C. in termen de 6 luni de la comunicarea actului catre destinatar.

11 Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei de contencios administrativ,
daca se incalca legislatia privind functia publica:

A. exclusiv actele autoritatilor publice centrale;
B. exclusiv actele autoritatilor publice locale;
C. atat actele autoritatilor publice centrale cét si pe cele ale autoritatilor publice locale.
12 in cazul in care instanta constata indeplinirea conditiilor privind aprobarea tacita:

A. pronunta o hotaréare prin care obliga autoritatea administratiei publice sa elibereze documentul oficial prin
care se permite solicitantului sa desfagsoare o anumita activitate, sa presteze un serviciu sau sa exercite o
profesie;

B. pronunta o hotarare care tine loc de autorizatie ce permite solicitantului sa desfasoare o anumita activitate,
sa presteze un serviciu sau sa exercite o profesie;

C. obliga conducatorul autoritatii administratiei publice la plata unor despagubiri pentru daunele cauzate.
13 Litigiile vizdnd executarea unui contract administrativ sunt de competenta:

A. instantei de contencios administrativ;
B. instantei civile de drept comun;

C. instantei stabilite prin acodul partilor, conform clauzelor contractuale.

14 Daca niciuna dintre parti nu solicita introducerea in cauza a tertului si instanta apreciaza ca pricina
nu poate fi solutionata fara participarea acestuia:

A. va dispune, din oficiu, introducerea in cauza a tertului;
B. va respinge cererea fara a se pronunta pe fond;
C. va solutiona cauza pe fond, fara participarea tertului.
15 Contestatia impotriva unui act al autoritatii contractante poate fi adresata de persoana vatamata:
A. pe cale administrativ jurisdictionala, Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;
B. pe cale judiciara, instantei de judecats;

C. fie pe cale administrativ jurisdictionald Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, fie pe cale
judiciara, instantei de judecata.

16 1n conditiile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, sanctiunea
avertismentului se aplica:

A. numai de organele de control ale Inspectoratului de Stat in Constructii;
B. in conditiile acestei legi, nu se aplica sanctiunea avertisment;
C. doar pentru contraventiile prevazute de art. 26 alin. 1 lit. a din lege.

17 Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului nu pot avea ca obiect:

A. constatarea neconstitutionalitatii unei ordonante sau a unei dispozitii dintr-o ordonanta;
B. anularea actelor administrative emise in baza unei ordonante;

C. obligarea unei autoritati publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni
administrative.
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18 in Cauza Vergu impotriva Romaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca ingerinta in
dreptul de proprietate al reclamantului:
A. nu exista, intrucéat a avut loc ,pentru cauza de utilitate publicad”, si anume lucréarile de reabilitare a drumului
national;
B. nu exista, intrucat potrivit dreptului national, retelele de canalizare a apelor si terenurile aferente fac parte
din domeniul pub;
C. nu este compatibila cu principiul legalitaiji si, prin urmare, a incalcat dreptul reclamantului la respectarea
bunurilor sale.
19 Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice se realizeaza:
A. ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei;
B. ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
C. ex post de catre persoane imputernicite Th acest scop de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.
20 Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele informatii
de interes public:
A. numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau institutiei publice si ale functionarului public
responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
B. datele de contact ale persoanelor din conducerea autoritatii sau institutiei publice;
C. numele si prenumele persoanelor care au reprezentat autoritatea sau institutia publica la incheierea unui

contract de privatizare inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public.
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21 Cu referire la rolul judecatorului in aflarea adevarului:

A. judecatorul este in drept sa ceara reclamantului sa prezinte explicatii in scris cu privire la situatia de fapt si
motivarea in drept invocate prin cererea de chemare in judecat3;

B. judecatorul nu poate sa puna in dezbaterea partilor o imprejurare de drept decat daca aceasta a fost
mentionata in cerere sau in intdmpinare;

C. judecatorul nu are dreptul sa restabileasca calificarea unui contract incheiat intre parti din vanzare in
donatie.
22 Nu intra in notiunea de actiune civila:

A. apdrarea paratului prin care acesta sustine ca a efectuat plata sumei pretinse de catre reclamant prin
cererea de chemare in judecata;

B. exceptia lipsei de interes in promovarea cererii de chemare n judecata, invocata de catre parat in sedinta
publica;
C. solutia pronuntata de instanta, cuprinsa in minuta intocmita in urma deliberarii, asupra unei cereri aditionale
23 Nu prezinta caracter inadmisibil:

A. cererea aditionala avand ca obiect constatarea producerii unui accident rutier;

B. cererea reconventionala formulata de catre parat in contradictoriu cu un tert si cu reclamantul, atunci cand
pretentiile formulate prin cererea reconventionala il privesc si pe tert;

C. cererea reconventionala formulata de catre unul dintre parati in contradictoriu cu intervenientul accesoriu in
interesul reclamantului.
24 Nu intra in competenta materiala de solutionare in prima instanta a judecatoriei:

A. cererea principala avand ca obiect partajul judiciar al unui imobil cu valoarea impozabila de 210.000 de lei;

B. cererea reconventionala avand ca obiect obligarea reclamantului la plata catre parat a sumei de 300.000 de
lei, formulata intr-un proces inceput printr-o cerere principala de evacuare;

C. cererea de interventie voluntara principald, incuviintata in principiu, avand ca obiect obligarea partilor initiale
la plata catre intervenient a sumei de 100.000 lei, formulata intr-un proces inceput printr-o cerere principala
avand ca obiect revendicarea de drept comun a unui imobil cu valoarea impozabila de 210.000 lei.

25 Intra in competenta de solutionare a Curtii de Apel Bucuresti:

A. cererea de suspendare a judecarii procesului, formulata in cadrul cererii prin care s-a solicitat stramutarea
unui proces aflat pe rolul Judecatoriei sectorului 2 Bucuresti, intemeiata pe motivul de banuiala legitima
vizand calitatea paratului de judecator la Tribunalul Bucuresti;

B. cererea de suspendare a judecarii procesului, formulatd ca urmare a investirii Curtii de Apel Bucuresti cu
solutionarea cererii de stramutare a procesului aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti intemeiate pe motivul de
banuiala legitima vizand impartialitatea judecatorului ce compune completul de judecats;

C. apelul declarat impotriva incheierii prin care Judecatoria sectorului 2 Bucuresti a respins cererea de
asigurare a parerii unui expert cu privire la evaluarea unui imobil situat in circumscriptia Curtii de Apel
Bucuresti.

26 In materia incompatibilitatii participantilor la procesul civil:

A. in cazul in care la acelasi termen de judecata s-au formulat cereri de recuzare a judecatorilor ce compun un
complet de recurs, precum si declaratii de abtinere, chiar daca sunt intemeiate pe motive de
incompatibilitate diferite, acestea se vor judeca impreuna;

B. recuzarea procurorului determina suspendarea judecatii, atunci cand participarea si punerea concluziilor de
catre procuror Tn respectivul proces civil, potrivit legii, sunt obligatorii;

C. este inadmisibila cererea de recuzare a unui expert judiciar pentru motivul prevazut de art. 42 alin. (1) pct. 2
C. proc. civ.

27 1n materia capacitatii procesuale:

A. o asociatie fara personalitate juridica, daca este legal constituita, poate introduce pe rolul instantelor
judecatoresti, in calitate de reclamanta, o cerere de chemare in judecats;

B. lipsa capacitatii procesuale de exercitiu a chematului Tn garantie obligat prin hotarérea apelata nu poate fi
invocata direct in apel,

C. ocrotitorul legal al unui parat cu capacitate de exercitiu restransa nu poate confirma doar o parte dintre
actele de procedura indeplinite de parat.
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28 Reclamantul:

A. va formula, in cel mult 15 zile de la incetarea impiedicarii, cererea de repunere in termenul de apel prevazut
de lege pentru incheierea prin care i s-a respins o cerere de asigurare a marturiei unei persoane;

B. va fi citat in apel la vechiul loc de citare indicat in fata primei instante, daca din dosar rezulta ca, dupa
comunicarea sentintei, acesta, figurand in calitate de intimat Tn apel, si-a schimbat locul unde a fost citat si
nu a procedat la incunostintarile prevazute de lege;

C. este prezumat relativ a fi vatamat procesual in ipoteza in care in cuprinsul citatiei ce i-a fost comunicata nu
este mentionata adresa unde va avea loc ascultarea unui martor in conditiile art. 346 alin. (2) C. proc. civ.

29 Cererea de chemare in judecata se va anula:

A. n temeiul art. 200 alin. (4) C. proc. civ., daca reclamantul nu fsi indeplineste obligatia de a depune la dosar
incheierea emisa de notarul public cu privire la verificarea evidentelor succesorale prevazute de Codul civil,
in termen de cel mult 10 zile de la primirea in scris a comunicarii lipsei sesizate, intr-un proces vizand
constatarea calitatii reclamantului de unic mostenitor al tatalui sGu decedat;

B. daca reclamantul renunta la judecata acesteia, inainte de comunicarea sa catre parat;

C. in ipoteza in care reclamantul nu si-a indeplinit obligatia de a atasa la dosar dovada achitarii taxei judiciare
de timbru aferente cererii pana la termenul de judecata acordat in acest scop, chiar daca aceasta obligatie
nu a fost stabilita in sarcina reclamantului in etapa verificarii si regularizarii cererii, ci ulterior, in cursul
judecatii in prima instanta.

30 Paratul:

A. poate pune Tntrebari direct unui expert judiciar, care este ascultat in sedinta de judecata, cu incuviintarea

presedintelui completului de judecats;

B. care a fost indepartat din sala, inainte de inchiderea dezbaterilor, va fi chemat in sala pentru a i se pune in
vedere actele esentiale efectuate in lipsa sa si pentru a fi intrebat daca solicitd améanarea pronuntarii asupra
cauzei pentru a i se da posibilitatea sa depuna la dosar concluzii scrise;

C. spre deosebire de reclamant, nu va mai fi citat pentru termenul de judecata acordat in vederea discutarii
reludrii judecatii, dupa ce aceasta a fost suspendata, in ipoteza in care cererea de redeschidere a
procesului a fost formulata de catre parat.

31 Cererea de recurs:

A. se poate depune, in mod valabil, direct la instanta de recurs care este obligata, in acest caz, sa o restituie,
pentru Tnregistrare, instantei care a pronuntat hotararea atacata, spre a fi inaintata impreuna cu dosarul
instantei ierarhic superioare, dupa implinirea termenului de recurs pentru toate partile;

B. va fi respinsa, in toate cazurile, cand unele dintre motivele de casare nu au fost invocate pe calea apelului
sau in cursul judecarii apelului;

C. va putea fi formulata si nainte de data comunicarii deciziei pronuntate in apel, chiar daca recurentul nu a
fost prezent la data pronuntarii solutiei criticate.

32 Indicarea in dispozitivul hotarérii primei instante a mentiunii inexacte cu privire la termenul de
exercitare a apelului, in sensul ca acesta este de 30 de zile de la comunicare, iar nu de 10 zile de la
comunicare cum este prevazut de lege pentru apelarea hotararii respective:

A. constituie un motiv temeinic justificat pentru repunerea in termen a apelului exercitat de catre apelantin a
30-a zi de la comunicare, fiind necesar insa ca apelantul sa formuleze cerere de repunere in termen,;

B. constituie cauza de repunere in termen din oficiu a apelului, in ipoteza in care acesta a fost exercitat in a 20
a zi de la comunicare;

C. nu determina repunerea in termen, iar instanta va admite exceptia tardivitatii exercitarii apelului, invocata de
catre parat, daca apelul a fost exercitat in a 15-a zi de la comunicare.

33 Impotriva hotararii instantei de apel care, potrivit legii, nu poate fi atacati cu recurs, partea
interesata:

A. poate formula contestatie in anulare atunci cand hotararea apelata a fost pronuntata de o instanta
necompetenta absolut si instanta de apel a respins, ca neintemeiata, exceptia respectivd de necompetents;

B. are dreptul sa formuleze contestatie in anulare si recurs, ce pot fi exercitate si concomitent, insa recursul se
va solutiona cu prioritate;

C. poate formula contestatie in anulare daca instanta de apel nu s-a pronuntat asupra unui apel incident
declarat in cauza.
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34 Este admisibil recursul declarat impotriva:

A. incheierii prin care curtea de apel a incuviintat suspendarea propriu-zisa a executarii provizorii a hotaréarii
apelate;

B. hotarérii prin care s-a solutionat un conflict negativde competenta;
C. hotararii in privinta careia partile au consimtit expres sa o atace direct cu recurs, prin inscris autentic, pentru

motive care privesc incalcarea sau aplicarea gresitd a unor norme de drept material, chiar daca aceasta
hotarare este, potrivit legii, susceptibila numai de apel.

35 Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotérari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept:

A. poate determina suspendarea procesului in care a fost formulata sesizarea pana la pronuntarea hotararii
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept;
B. se respinge ca inadmisibila daca a fost formulata de catre o judecatorie;

C. este admisibila chiar daca chestiunea de drept a carei dezlegare se solicita este dezbatuta intr-un proces
fnceput anterior intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila.

36 in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca:

A. daca dreptul la viata sau integritate fizica nu este respectat in mod intentionat, obligatia pozitiva de creare a
unui ,sistem judiciar eficace” implica in mod necesar inceperea procesului penal si nu poate fi satisfacuta
chiar daca victima ar dispune de cai de atac civile, administrative sau disciplinare;

B. valoarea taxelor, estimate in cadrul circumstantelor deosebite dintr-un anumit caz, inclusiv posibilitatea
reclamantului de a le plati si stadiul procedurii in care a fost impusa restrictia, sunt factori materiali in a
stabili daca o persoana are sau nu drept de acces la instanta sau daca, pe seama taxelor ce trebuie platite,
insasi esenta dreptului de acces la instanta nu a fost slabita;

C. accesul la caile de atac interne numai pentru a-i fi data posibilitatea reclamantului sa fie informat cu privire
la inexistenta capacitatii procesuale a autoritatii parate nu ridica nicio problema in temeiul art. 6 paragraful 1
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

37 in jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene (denumita in prezent Curtea de
Justitie a Uniunii Europene) a retinut ca, atunci cand in fata instantelor nationale se invoca lipsa de
validitate a actelor institutiilor comunitare:

A. acestea au competenta de a declara ca actele institutiilor comunitare sunt lipsite de validitate;

B. in anumite conditii in cazul masurilor provizorii, pot fi impuse exceptii de la regula potrivit careia instantele
nationale nu sunt competente sa constate lipsa de validitate a actelor comunitare;

C. desi este prevazuta repartizarea competentelor intre Curte si instantele nationale, atat Curtea, cat si aceste
instante sunt abilitate sa constate lipsa de validitate a actelor institutiilor comunitare.
38 In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut c&, in materia stramutarii proceselor:

A. solicitarea suspendarii judecarii fondului in cazul formularii unei cereri de stramutare poate fi calificata ca o
fateta a accesului liber la justitie;

B. impartialitatea obiectiva a judecatorului este prezumata pana la proba contrara, iar aprecierea subiectiva a
impartialitatii consta in a analiza daca, independent de conduita personala a judecatorului, anumite
imprejurari care pot fi verificate dau nastere unor suspiciuni de lipsa de impartialitate;

C. stramutarea la alta instanta judecatoreasca din circumscriptia aceleiasi curti de apel este, in toate cazurile,
suficienta pentru a inlatura motivele de banuiala legitima care au stat la baza masurii stramutarii.

39 Renuntarea la judecata cererii de chemare in judecata:

A. se face numai de catre mandatarul reclamantului, in ipoteza in care acesta a semnat cererea de chemare
in judecata;

B. se constata de catre o sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin hotérare susceptibila de a fi atacata cu
recurs in fata Completului de 5 judecatori;

C. nu afecteaza cererea reconventionala cu caracter de sine statator.

Timp de lucru: 4 ore Pagina 6 of 12



Drept administrativ si financiar fiscal
ﬁ&. Drept procesual civil - Proba teoretica - Tribunal Grila nr.1
40 Tinalta Curte de Casatie si Justitie, intr-o decizie pronuntata in solutionarea unui recurs in interesul
legii, a retinut ca:
A. este inadmisibil recursul declarat impotriva incheierii de suspendare a procesului, pronuntata de cétre o
curte de apel, in cazul In care aceasta instanta judeca in ultima cale de atac;

B. din moment ce art. 483 alin. (1) C. proc. civ. nu face nicio mentiune cu referire la obiectul recursului,
incheierile, fie premergatoare, fie cele prin care se finalizeaza procesul, nu sunt supuse recursului;

C. recursul formulat impotriva incheierii prin care s-a respins cererea de repunere pe rol a cauzei este
admisibil, indiferent daca incheierea de suspendare a fost pronuntata de instanta intr-o cauza in care
hotararea ce urmeaza a se da asupra fondului este sau nu definitiva.
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41 Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul Tribunalului, la data de 5 mai 2015,
reclamanta I. S.R.L., in contradictoriu cu parata ANAF- Directia Regionala Antifrauda Fiscala B., a
solicitat anularea Adresei nr. X/03.11.2014 emise de parata, prin care a fost respinsa, ca inadmisibila,
contestatia administrativa (formulata, in temeiul art. 205 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, impotriva Procesului-verbal nr. Z/02.10.2014), precum si a Procesului-verbal nr.
Z/02.10.2014 emis de aceeasi parata, iar in subsidiar, anularea Adresei si obligarea paratei la
solutionarea pe fond a contestatiei administrative formulate impotriva Procesului-verbal nr.
2/02.10.2014.

Prin Procesul-verbal nr. Z incheiat la data de 2.10.2014 de catre inspectori antifrauda, ca urmare a
controlului operativ si inopinat, efectuat prin sondaj, s-au facut constatari fiscale, in sensul ca ,,I.
S.R.L. pierde dreptul de deducere pentru TVA din facturile emise de E.L. S.R.L. si P.M. S.R.L. in suma
de 329.493 lei si, prin urmare, ar datora suplimentar TVA de plata la bugetul general consolidat al
statului in suma de 329.493 lei.”

Prin Adresa nr. X/03.11.2014, contestatia formulata de reclamanta impotriva Procesului-verbal nr.
Z/2.10.2014 a fost respinsa ca inadmisibila, cu motivarea ca acesta nu poate fi considerat act
administrativ fiscal, intrucat cuprinde doar constatari ale unor situatii faptice si documentare.
Reclamanta solicita instantei sa constate ca Procesul-verbal enuntat este act administrativ, in sensul
art. 2 lit. c) din Legea nr. 554/2004, respectiv act administrativ fiscal, in sensul art. 41 din Codul de
procedura fiscala, intrucat emana de la o autoritate publica, exprima manifestarea unilaterala de
vointa a acesteia, urmareste executarea legii si, prin stabilirea in sarcina recurentei-reclamante a
unor obligatii fiscale suplimentare, produce efecte juridice.

Respingerea, ca inadmisibild, a contestatiei administrative produce o incalcare a liberului acces la
justitie, ca parte componenta a dreptului la un proces echitabil, in sensul art. 21 din Constitutia
Romaniei si art. 6 alin. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Prin intdmpinare, parata solicita respingerea cererii, ca inadmisibila, aratadnd ca niciunul dintre actele
atacate nu este act administrativ. Procesul-verbal emis de catre inspectorii fiscali antifrauda nu are
trasaturile definitorii ale actului administrativ fiscal, el nefacand parte din categoria titlurilor de
creanta enumerate de lege, ci a fost incheiat in urma verificarii legalitatii operatiunilor taxabile
desfasurate de reclamanta. Adresa nr. X/2014 este un act de informare, nu act administrativ, in
sensul definit de art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004.

Care va fi solutia instantei:

A. va respinge exceptia inadmisibilitatii cererii, va admite in parte cererea, va anula Adresa nr. X/03.11.2014 si
va obliga parata sa solutioneze pe fond contestatia administrativa formulata impotriva Procesului-verbal nr.
Z/02.10.2014;

B. va respinge cererea, ca inadmisibila;

C. varespinge exceptia inadmisibilitaii cererii, va admite cererea, va anula Adresa nr. X/03.11.2014 si
Procesul-verbal nr. 2/02.10.2014.
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42 Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel B. la data de 05.08.2010, reclamantul L.M. a solicitat,
in contradictoriu cu paratii ANAF si DGRFP B., anularea deciziei de impunere privind TVA nr.
X/30.09.2010 si a raportului de inspectie fiscala nr. Y/27.09.2010, precum si a deciziei de solutionare a
contestatiei administrative (prin care a fost mentinuta decizia de impunere).

Reclamantul este un dezvoltator imobiliar, care a construit 100 de apartamente, pe un teren
proprietate personala, apartamente pe care le-a vandut in perioada 2007-2008. Inspectia fiscala a
considerat ca operatiunile mentionate constituie o activitate economica cu caracter de continuitate
si ca, in sensul art. 127 alin. (2) Cod fiscal, trebuie sa fie supuse TVA, de la data la care cifra de
afaceri a depasit pragul sub care activitatile economice sunt scutite de taxa.

Reclamantul a invocat, prin contestatia administrativa, in principal, ca nu este persoana impozabila,
in sensul art. 127 alin. (2) Cod fiscal, iar in subsidiar, nelegalitatea refuzului de acordare a dreptului
de deducere a TVA achitata in amonte, pentru bunurile si serviciile utilizate in cadrul operatiunilor
taxate.

Organul de solutionare a contestatiei a respins argumentele reclamantului, in privinta dreptului de
deducere retindnd ca nu poate fi acordat intrucéat reclamantul nu s-a inregistrat ca persoana
impozabila, nu a depus deconturi de TVA si nici nu a prezentat documente justificative, din care sa
rezulte ca a achitat TVA pentru achizitiile destinate activitatilor taxabile. Or, din interpretarea
dispozitiilor art. 145 alin. (2) lit. a), art. 146 alin. (1) lit. a) si art. 155 din Codul fiscal, rezulta ca
acordarea dreptului de deducere este condifionata de indeplinirea acestor cerinte.

Reclamantul reia, prin cererea introductiva, aceleasi critici la adresa actelor administrative fiscale. in
privinta dreptului de deducere, arata ca acordarea acestui drept nu poate fi conditionata de
inregistrarea ca persoana impozabila. Refuzul paratelor incalca principiile neutralitatii TVA si
proportionalitatii din dreptul unional si depaseste, in mod evident, cadrul masurilor necesare pentru
atingerea obiectivului de asigurare a executarii corecte a obligatiilor persoanelor impozabile.

Cat priveste lipsa documentelor justificative referitoare la achizitii, arata ca nu putea anticipa ca
ANAF il va include in categoria platitorilor de TVA, la peste doi-trei ani de la vanzari si ca nu avea
sarcina de a pastra aceste documente, motiv pentru care solicita stabilirea, pe calea unei expertize
fiscale, prin estimare, a valorii TVA de dedus.

Retinand calitatea reclamantului de persoana impozabila, in privinta dreptului de deducere, instanta:

A. a stabilit ca acest drept nu poate fi refuzat pe motiv de neinregistrare a reclamantului in scopuri de TVA la
vremea efectuarii operatiunilor taxabile, cata vreme reclamantul este persoana impozabila obligata sa
achite taxa pe care ar fi trebuit sa o perceapa si a luat in considerare valoarea TVA de dedus stabilita pe
calea expertizei fiscale;

B. retindnd ca dreptul de deducere a TVA nu poate fi refuzat, a anulat actele administrative fiscale si a dispus
refacerea inspeciiei fiscale, cu luarea in calcul a dreptului de deducere, respectiv cu stabilirea valorii TVA
de dedus, prin estimare;

C. arespins pretentiile reclamantului, retinand ca beneficiul dreptului de deducere nu poate fi acordat pe baza
unei estimari, respectiv nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea dreptului de deducere, cata vreme
reclamantul nu este Th masura sa furnizeze proba cuantumului TVA pe care |-a achitat in amonte, prin
prezentarea unor documente justificative.
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43 Prin cererea de chemare in judecata reclamantul A a solicitat in contradictoriu cu paratul Consiliul de
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45

mediere — prin presedinte, anularea Hotaréarii nr.../2014 prin care s-a dispus aplicarea sanctiunii
disciplinare "observatie scrisa”, invocand faptul ca actul administrativ contestat nu este motivat
intrucat nu cuprinde motivele avute in vedere de péarat pentru aplicarea sanctiunii disciplinare.

Prin intdmpinare, paratul a invocat exceptia lipsei procedurii prealabile pe considerentul ca au fost
incalcate prevederile art.7 din Legea nr.554/2004, caci reclamantul s-a adresat direct instantei de
contencios administrativ, conform mentiunilor inserate in hotarare.

Prin raspunsul la intdmpinare reclamantul a aratat ca nu era necesara formularea plangerii prealabile
intrucét potrivit dispozitiilor art. 41 alin.1 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, hotararea Consiliului de mediere de aplicare a sanctiunilor prevazute la art. 39
alin.1 poate fi atacata la instanfa de contencios administrativ competenta, in termen de 15 zile de la
comunicarea acesteia.

Solutionand cauza prin prisma exceptiei lipsei procedurii prealabile, instanta de judecata va dispune:

admite exceptia lipsei procedurii prealabile si respinge ca inadmisibila cererea de chemare in judecata
pentru neindeplinirea procedurii prealabile prevazuta de art.7 alin.1 din Legea nr.554/2004 intrucat chiar
daca legea speciald nu prevede expres formularea plangerii prealabile, dispozitiile legii contenciosului
administrativ le completeaza pe cele ale legii speciale;

respinge exceptia lipsei procedurii prealabile si solutioneaza cauza pe fond intrucét art.7 nu este aplicabil in
cazul actelor admininistrative reglementate prin acte nomative speciale care prevad sesizarea directa a
instantei intr-un anumit termen ce exclude, Th mod logic, parcurgerea unei proceduri prealabile
administrative;

admite exceptia lipsei procedurii prealabile si respinge ca inadmisibila cererea de chemare in judecata
pentru neindeplinirea procedurii prealabile prevazuta de art.7 alin.1 din Legea nr.554/2004 intrucat
reclamantul trebuia sa respecte mentiunile inserate in hotérarea contestata care prevedeau aceasta etapa.

La data 15.07.2016 autoritatea publica X publica in SEAP documentatia de atribuire a contractului de
achizitie publica pentru prestari servicii. La 20.08.2016, se inregistreaza la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor plangerea formulata de partea vatamata Y impotriva procesului verbal de
atribuire a contractului de achizitii publice intocmit de autoritatea publica. La 25.08.2016, partea
vatamata inregistreaza aceeasi plangere si la instanta de judecata. Sesizata cu exceptia conexitatii,
instanta:

va respinge exceptia si va continua judecata intrucat se prezuma ca partea vatamata a renuntat la calea
administrativ jurisdictionald;

va respinge exceptia si in temeiul art. 413 alin. 1 pct. 1 C. pr. civ., va suspenda judecata pana la
solutionarea contestatiei pe calea administrativ jurisdictionala;

va admite exceptia si va Thainta dosarul la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea
conexarii intrucat plangerea s-a inregistrat mai intai la acest organ administrativ jurisdictional.

Curtea de Apel a fost sesizata cu o actiune in anularea Decretului Presedintelui Romaniei prin care i-
a fost retras reclamantului XY Ordinul National ,,Steaua Roméaniei” in grad de cavaler. Sesizata cu
exceptia inadmisibilitatii, Curtea:

va admite exceptia inadmisibilitatii si va respinge actiunea intrucat, potrivit art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
554/2004, decretul presedintelui este un act administrativ al unei autoritati publice, care priveste raporturile
acesteia cu Parlamentul.;

va admite exceptia inadmisibilitatii si va respinge actiunea intrucat, exista un drept de apreciere al
Presedintelui Romaniei, care a emis actul in temeiul unei puteri discretionare si exclusive, fiind singurul in
masura sa aprecieze oportunitatea retragerii unei decoratii.;

va respinge exceptia inadmisibilita{ii si va solufiona cauza pe fond intrucat, actul este emis de o autoritate
publica si are un caracter administrativ, fara a avea o legatura cu atributiile constitutionale sau prevazute de
o lege organica in raporturile de natura politica cu Parlamentul, ca institutie.
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46 Prin cererea de chemare in judecata inregistrata, in data de 13.06.2019, pe rolul Judecatoriei
sectorului 5 Bucuresti, reclamantul A, cu domiciliul in sectorul 5 Bucuresti, a solicitat, in
contradictoriu cu péaratul B, cu domiciliul in sectorul 6 Bucuresti, granituirea terenurilor partilor.
in motivarea cererii, reclamantul a aratat ca terenurile, proprietatea partilor, sunt invecinate si,
nefiind delimitate prin semne exterioare, se impune granituirea lor.

Paratul a formulat in termen legal intampinare la cererea de chemare in judecata, prin intermediul
céareia a invocat exceptia necompetentei teritoriale a Judecatoriei sectorului 5 Bucuresti, cu
motivarea ca terenurile ambelor parti se afla atat in circumscriptia sectorului 5 Bucuresti, cat si in
cea a sectorului 6 Bucuresti; in acest context, se impune ca cererea sa fie solutionata de Judecatoria
sectorului 6 Bucuresti, aceasta fiind si instanta in raza teritoriala a careia se gaseste domiciliul sau.
Sustinerile partilor cu privire la situatia de fapt au fost dovedite in dosar.

A. Judecatoria sectorului 5 Bucuresti va respinge exceptia de necompetenta teritoriald a acestei instante ca
neintemeiatd, constatand ca, potrivit legii, se instituie o0 competenta teritoriala alternativa, reclamantul avand
alegerea intre mai multe instante deopotriva competente;

B. Judecatoria sectorului 5 Bucuresti va admite exceptia de necompetenta teritoriala a acestei instante,
declindnd competenta de solutionare a cauzei in favoarea Judecatoriei sectorului 6 Bucuresti, retinénd ca
fiind intemeiate argumentele paratului in motivarea exceptiei;

C. Judecatoria sectorului 5 Bucuresti va admite exceptia de necompetenta teritoriala a acestei instante,
declindnd competenta de solutionare a cauzei in favoarea Judecéatoriei sectorului 6 Bucuresti, retinand ca
actiunea cu care a fost investita are caracter personal, astfel incat, potrivit regulii generale in materie de
competenta teritoriald, este competenta instanta de la domiciliul paréatului.

47 Prin cererea de chemare in judecata inregistrata, in data de 13.03.2019, pe rolul Judecatoriei
sectorului 2 Bucuresti, reclamantul A a solicitat obligarea paratului B sa evacueze imobilul situat in
sectorul 2 Bucuresti.

Prin sentinta civila nr. 154/15.05.2019, pronuntata de Judecatoria sectorului 2 Bucuresti, a fost
admisa cererea si a fost obligat paratul sa evacueze imobilul in litigiu.

impotriva acestei hotarari judecatoresti paratul a declarat apel ce a fost inregistrat, in data de
17.07.2019, pe rolul Tribunalului Bucuresti.

La primul termen de judecata, apelantul-parat a depus la dosar cerere de chemare in garantie a
numitului C, prin care a solicitat obligarea acestuia la restituirea sumei de 20.000 lei, cu titlu de chirii
achitate de apelantul-parat numitului C in perioada 13.03.2019 - 15.05.2019. Cererea de chemare in
garantie a fost legal timbrata.

Tribunalul Bucuresti a inméanat intimatului-reclamant, prezent la termen, un exemplar al cererii de
chemare in garantie si a dispus améanarea judecarii cauzei in vederea comunicarii cererii de chemare
in garantie catre numitul C, insotita de copiile principalelor acte de procedura efectuate si ale
inscrisurilor din dosar.

La al doilea termen de judecata, s-au prezentat ambele parti, precum si chematul in garantie. Acestia
si-au exprimat acordul expres in sensul judecarii cererii de chemare in garantie in prezentul dosar.
In etapa admisibilitatii in principiu a cererii:

A. Tribunalul Bucuresti va admite in principiu cererea de chemare in garantie, pronuntand o incheiere
nesusceptibila de recurs;

B. Tribunalul Bucuresti va respinge, ca inadmisibila, cererea de chemare in garantie, pronuntand o incheiere
nesusceptibila de recurs;

C. Tribunalul Bucuresti va respinge, ca inadmisibila, cererea de chemare in garantie, pronuntand o incheiere
susceptibila de recurs de competenta Curtii de Apel Bucuresti.
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48 Prin cererea de chemare in judecata inregistrata, in data de 08.01.2019, pe rolul Judecatoriei

A

49

A

50

A

B.

sectorului 2 Bucuresti, reclamanta Asociatia de Proprietari Bl. A a solicitat obligarea péaratului B la
plata sumei de 2.000 lei, cu titlu de cheltuieli de intretinere aferente perioadei 01.02.2016 - 01.12.2016.
in motivarea cererii, reclamanta a aratat ci paratul, in calitate de proprietar al apartamentului din
condominiu, nu si-a indeplinit obligatia legala de plata a cotei de contributie ce ii revenea la
cheltuielile asociatiei de proprietari.

Judecatoria sectorului 2 Bucuresti a pronuntat sentinta civila nr. 245/08.03.2019, prin care a admis
cererea si a obligat paratul la plata catre reclamanta a sumei solicitate, hotararea ramanand
definitiva prin neapelare.

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata, in data de 08.05.2019, pe rolul Tribunalului
Bucuresti, reclamanta Asociatia de Proprietari Bl. A a solicitat obligarea paratului B la plata sumei de
8.000 lei, cu titlu de cheltuieli de intretinere aferente perioadei 01.02.2016 - 01.12.2018.

Paratul a formulat intAmpinare in termen legal, prin care a invocat exclusiv exceptia autoritatii de
lucru judecat decurgénd din sentinta civila nr. 245/08.03.2019, cu privire la solutia pronuntata asupra
cheltuielilor de intretinere aferente perioadei 01.02.2016 - 01.12.2016, acestea fiind aceleasi ca cele
solicitate si acordate in procesul anterior, aspect dovedit in cauza.

Tribunalul Bucuresti a omis sa se pronunte asupra exceptiei autoritatii de lucru judecat, invocata de
catre parat, si, prin sentinta civila nr. 253/17.09.2019, a admis cererea, obligand péaratul la plata catre
reclamanta a sumei solicitate, hotararea ramanand definitiva prin neapelare.

impotriva sentintei civile nr. 253/17.09.2019, pronuntata de Tribunalul Bucuresti, paratul a formulat
cerere de revizuire, intemeiata in drept pe art. 509 alin. (1) pct. 8 C. proc. civ.

Tribunalul Bucuresti, competent potrivit legii sa solutioneze cererea de revizuire, o va respinge pentru
considerentul ca hotararile nu sunt potrivnice, pronuntand o sentinta susceptibila de recurs in termen de 30
de zile de la comunicare;

. Inalta Curte de Casatie si Justitie, competenta potrivit legii sa solutioneze cererea de revizuire, o va admite

si va anula in parte sentinta civila nr. 253/17.09.2019 Tn ceea ce priveste solutia de obligare a paréatului la
plata catre reclamanta a sumei de 2.000 lei, cu titlu de cheltuieli de intretinere aferente perioadei
01.02.2016 - 01.12.2016; Tnalta Curte de Casatie se va pronunta asupra cererii de revizuire prin hotarare
susceptibila de recurs de competenta Completului de 5 judecatori;

. Tribunalul Bucuresti, competent potrivit legii sa solutioneze cererea de revizuire, o va respinge pentru

considerentul ca pentru a fi incident motivul de revizuire invocat era necesar ca exceptia autoritatii de lucru
judecat sa nu se fi invocat in cel de-al doilea proces; or, exceptia autoritatii de lucru judecat fiind invocata,
se opune Tnsasi autoritatea de lucru judecat a sentintei civile nr. 253/17.09.2019 n privinta acestei exceptii.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutional3 a retinut ca:

incidenta efectelor deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017 [prin care a fost admisa exceptia
de neconstitutionalitate si s-a constatat ca sintagma "precum si in alte cereri evaluabile Tn bani in valoare de
pana la 1.000.000 lei inclusiv" cuprinsa in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri
pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila este neconstitutionald] si in cauzele aflate pe rolul instantelor
judecatoresti, la momentul publicarii acesteia, este Tn acord cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie,
doar daca partile au invocat exceptia de neconstitutionalitate a acestei sintagme péna la publicarea in
Monitorul Oficial al Roméaniei a deciziei de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate;

singura situatie in care nu sunt aplicabile efectele unei decizii de admitere a Curtii Constitutionale, fiind
vorba de un raport juridic epuizat - facta praeterita, este aceea a cauzelor care nu se afla pe rolul instantelor
judecatoresti la momentul publicarii deciziei de admitere a Curtii, cauzele fiind solutionate pana la acest
moment, si in care nu a fost dispusa sesizarea Curtii Constitutionale cu o exceptie avand ca obiect o
dispozitie dintr-o lege sau ordonanta constatata neconstitutional;

aplicarea pentru viitor a deciziilor sale de admitere a unei exceptii de neconstitutionalitate vizeaza doar
situatiile juridice pendinte (cauzele aflate pe rolul instantelor judecatoresti la momentul publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei a deciziei de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate a unor dispozitii legale, in care
dispozitiile legale respective sunt aplicabile, daca exceptia s-a invocat pana la publicarea deciziei de
admitere).

in jurisprudenta sa, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca:

cererea de ordonanta presedintiala, desi nu are caracterul unei cereri incidentale, implica drept conditie de
admisibilitate, existenta unui proces in curs de judecata asupra fondului;

chiar daca procesul asupra fondului a fost stramutat de la o instanta la alta, nu se poate sustine cu temei
ca, pe cale de consecinta, si cererea de ordonanta presedintiald, promovaté ulterior pe calea unui nou
proces, trebuie sa fie solutionata de aceeasi instanta la care procesul asupra fondului a fost stramutat;

stramutarea reprezinta o forma de prorogare judecatoreasca de competenta teritoriala, care nu opereaza
numai cu privire la cauza a cérei stramutare a fost ceruta, ci si cu privire la cererea avand acelasi obiect,
promovata pe calea procedurii ordonantei presedintiale.
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